Petrol ve Rusya-OPEC iliskileri

Petrol, ortaya ¢iktigi tarihten itibaren diger enerji kaynaklari arasinda &zel bir yere sahip olmustur.
Dunyanin gesitli bolgeleri ve buralardaki tlkeler, petrolin bulunmasindan sonra uluslararasi alanda ciddi
6nem kazanmistir. Petrol diinya genelinde tiketilen enerji kaynaklari arasinda %32,6 ile ilk sirada yer
almaktadir. Petroll %30 ile kémr, %23,7 ile dogal gaz takip etmektedir.[1] Petrolin tarihi 27 Agustos
1859'da ABD’nin Pensilvaniya eyaletindeki Titusville’de bir petrol yataginin bulunmasiyla baslamistir.[2]
Ozellikle Ortadogu, petroliin bulunmasindan sonra ciddi anlamda biyik giclerin ilgi odagi olmustur.
Bolgenin blylik rezervlere sahip olmasi bu ilginin en temel sebebidir. Ortadogu’da petroliin bulunma tarihi
takriben ylzyil 6nceye dayanmaktadir. Burada petrol ilk defa 1908 yilinda bugiin iran’in glineybati
kesiminde kalan Zagros Daglar etegindeki Mescid-i Stilleyman alaninda bulunmustur. ikinci olarak da
1927°de Irak’in kuzeydogu tarafinda, bugtin bittin dinya tarafindan petroliin merkezi olarak kabul edilen
Kerkiik'te bulunmustur. Akabinde 1932 yilinda Suudi Arabistan kiyilarindan 20 km uzaktaki Bahreyn'de
zengin petrol yataklarina ulagiimigtir. 1962 yilina gelindiginde bolgede 20 kadar petrol yatag:
kesfedilmistir.[3] 2. Diinya Savasi’ndan sonra Iran’in petrol rezervlerini millilestirme politikasi, hegemon
glcler icin Arap Ulkelerinin 6nemi daha da arttirmistir.[4]

Ortadogu petroliiniin diinya petrolii igindeki pay! %59,6’dir. Dunyadaki en kaliteli petrol rezervleri bu
cografyada bulunmaktadir. Ustelik petroliin aranma ve ¢ikarilmasi bakimindan da en ucuz oldudu yer
burasidir. Bir varil petrolin maliyeti Suudi Arabistan’da 1,5 dolar, Irak’ta ise 1 dolardir.[5] Ortadogu’da
dogal gaz basincinin yiksek olmasi, petrolin deniz kiyisina yakin olan kuyulardan Uretilmesi, ham
petrollin daha az maliyetle elde edilmesine olanak saglamaktadir. Bu sebeplerle Ortadogu petroll
hegemon giiglerin ekonomilerinde dnemli yer tutmaktadir. ilk defa 1870 yilinda ABD tarafindan 1 milyar
dolar sermayeyle kurulan Standart Oil sirketi 1872°de 40 milyon dolar petrol ihrag etmigtir. Bdlgedeki diger
yabanci gu¢ olan ingiltere 1909°da 2 milyon sterlin sermayeyle Anglo-Persian Oil Company'yi kurmustur.
[6] 1954 yilinda Arap Ulkeleri arasinda kurulan Arap Ligi Iktisadi Konseyi, 1957°de petrol sanayisini
millilestirme karara almig ve 1959 yilindan itibaren (¢ blyUk petrol Greticisi Suudi Arabistan, Irak ve
Kuveyt'e eksiksiz bilgi vermek amaciyla Arap petrol konferanslar diizenlenmeye ba§lam|§t|r.[11

Ortadodu hem stratejik hem de zengin dogal rezervlere sahip olmasi sebebiyle ABD ve ingiltere’den
baska Sovyetler Birligi’nin de ilgi alaninda olmustur. Ancak Batili kapitalist giclerin aksine Ortadogu’da
SSCPBye ait bir sirket faaliyet gostermemistir. 1959-1960 yillari arasinda petrol fiyatlarinin digmesi
(izerine, petrol ihrag eden ulkeler birlikte hareket etme karari almig ve 1960 yilinda Petrol ihrag Eden
Ulkeler Orgiitl (OPEC) kurulmustur.[8]

OPEC, 10-14 Eyltl 1960 tarihinde 15 petrol Ureticisi Ulke tarafindan kurulan hikimetler arasi bir
kurulustur. Dinya genelinde kanitlanmig petrol rezervlerinin biiylk bir kismi OPEC’in kontroli altinda
bulunmaktadir. Tegkilata Gye olan birgok llkenin ekonomisi de petrol ihracat ve ithalatina, dolayisiyla
petrol fiyatlarina baglidir. Orgltiin baslica gérevi petrol ihracatinda Glkelerin politikalarini koordine etmek
ve petrol piyasasinda istikrari saglamaktir. Zira, dinyada kanitlanmig petrol rezervlerinin %80’i OPEC
Ulkeleri sinirlari igerisinde yer almaktadir. Bu rezervlerin de biytk kismi Iran, Irak, Suudi Arabistan ve
Venezuela’dadir. OPEC Uilkeleri ekonomilerinin 6nemli kismi petrol ihracatindan elde edilen gelirlerden
olusmaktadir.[9] OPEC’in nizamnamesi 15-21 Ocak 1961 tarihinde Venezuela’'nin baskenti Caracas’ta
yapilan ikinci toplantida onaylanmigtir.[10]

Ekonomileri tamamen petrole bagli olan bu Ulkeler, diinyada yasanan istikrarsizliklardan olumsuz
etkilenirken petrol fiyatlarindaki istikrarsizliklarin gok farkli sebepleri olabilmektedir. 1973’teki Arap-israil
Savasg! déneminde OPEC Uyesi Arap Ulkelerinin ABD ve Israil'e yonelik ambargo kararinin ardindan petrol
fiyatlari 6nemli oranda artmistir. 1979 yilina gelindiginde bu defa da Iran’da yasanan Ayetullah Humeyni
devrimi sirasinda petrol fiyatlar birdenbire yikselmistir. Resmi fiyatlarda istikrarin saglanmasi amaciyla
1979 Aralik ayinda OPEC Ulkeleri Caracas’ta bir toplanti yapmis ve 1 varil petroliin fiyati 24 dolara
yUkseltilmigtir. Ayni amagla 1981 yilinda yapilan toplantida da petroliin varil fiyati 36 dolara gikariimigtir.
[11] Bu dénemde yasanan Iran-Irak Savasi ve 1991 yilindaki Kuveyt'in Irak tarafindan iggali de petrol
fiyatlarinda hizli yikselmelere sebep olmustur. Hatta bu konuya ABD Bagkani George Bush’un Newsweek
dergisinde yayimlanan “Nigin Korfez'deyiz?” baglikli makalesinde genis yer verilmigtir. Bush’a gére eger
ABD, zamaninda Kuveyt'in isgaline kargi gcikmamis ve tedbir almamis olsaydi, Saddam Huiseyin blyiik
petrol rezervlerinin yer aldigi Kérfez’e tamamen sahip olabilirdi. Bush yazisinda, Irak’in Kuveyt'i isgal
etmesi sonucunda petrol fiyatlarinin iki kat arttigini séylemistir.[12] Zira Korfez krizinin patlak vermesinin
hemen akabinde petrol fiyatlari 15 dolardan 30 dolara kadar yUkselmistir.[13] Kuveyt'i isgal etmesi
sebebiyle Birlesmis Milletler tarafindan Irak’a uygulanan ambargo sonucunda Irak’in ginlik petrol Gretimi
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3,1 milyon barelden 500.000 barele diismustir.[14] Kérfez krizinin Kuveyt ekonomisine verdiJi zararsa 65
milyon dolar civarindadir.[15] Bu dénemde (1991 yilinda) Sovyetler Birligi giinlik 10,3 milyon barel petrol
retimiyle dinyanin en bliytk petrol Ureticisi olmustur.[16]

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da petrol tretimi 1985'te 684 milyon ton iken bu rakam 1990’da 1 milyar 14
milyon tona ulagmistir. 1974-1994 yillari arasinda Ortadodu’nun alti blyUk petrol ihracatgisi Iran, Irak,
Kuveyt, Libya, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin toplam petrol ihracati 16 milyar tondur.
Ayrica bu donemde adi gegen ulkelerin askeri harcamalari, toplam gelirlerinin %30’nu teskil etmektedir.
En yuksek askeri harcama Irak ve Iran tarafindan yapilmigtir. Suudi Arabistan’da da petrol gelirlerinin
%30’u askeri harcamalara ayrilmigtir. Ornegin, 1981-1993 yillari arasinda 677,006 milyar dolarlk petrol
ihracat karsiliginda 283,929 milyar dolarlik askeri harcama yapilmistir.[17]

Her ne kadar Ortadogu, 6zellikle de Kérfez bdlgesi, petroliin merkezi olarak bilinse de Rusya ve Hazar
petrollerinin bulunmasi, bu konudaki rekabeti bir hayli arttirmistir. Hatta SSCB, ¢6kmesinden hemen 6nce
en buyuk petrol ihrag¢ eden lGlke konumuna gelmistir. Giniimizde ise Rusya Suudi Arabistan’dan sonra
dinyanin ikinci en buyUk petrol ihracat¢isi konumundadir. Rusya’nin ekonomisi igin blylk énem tagiyan
petrol rezervlerinin cogunlugu Sibirya’da bulunmaktadir. Enerji piyasasinda Rusya’nin OPEC’e rakip bir
glc olarak ortaya ¢ikmasi ve Avrupa’nin ihtiya¢ duydudu dogdal gaz ve petrolii Moskova’'dan almaya
baglamasi, Kremlin’in dnemini artiran en belirgin sebeplerden biridir. Ancak Rusya’nin petrol teknolojisinin
diger Ulkelere kiyasla oldukca geri olmasi ve ekonomisinin de petrol ve dodal gaza dayali olmasi, petrol
fiyatlarindaki hareketlerden énemli 6i¢tide etkilenmesine yol agmaktadir.[18]

Bu sebeple de Rusya’nin izledigi enerji politikasinda Kérfez tlkeleriyle ve OPEC Uyesi olmasa da OPEC
Ulkeleriyle is birligi konusu énemli yer tutmaktadir. Rusya’nin Ortadogu’daki varligi Kiev Rusya’si
dénemine kadar dayansa da iligkilerin yeni dénemi 1. Diinya Savasi ve Rusya’daki Bolsevik Devrimi’nden
sonra baslamistir. Hatta 1956 Siveys krizi zamani SSCB tarafindan Misir’a silah satilmasi, bélgeye olan
Rus ilgisinin en bariz érnegidir.[19]

SSCB’nin dagiimasi akabinde Rusya ve OPEC iligkilerinde ¢ok sinirli bir ilerleme yaganmigtir. 1998 yilina
gelindiginde Rusya, OPEC’in diizenledigi toplantilarina katilmaya baslamistir. 2001°de Ikiz Kulelere
yapilan saldirilar ve yasanan kiresel ekonomik krizden sonra ise OPEC-Rusya iligkileri kuvvetlenmeye
baslamistir. Ancak 2002°'de Rusya ve OPEC arasinda petrol fiyatlarinin diismesi sebebiyle bazi
anlagsmazliklar bas géstermis ve bu dénemde OPEC Moskova’'dan petrol Gretimini azaltmasi talebinde
bulunmustur. 2002 Mart ayinda petrol Ureticileri Rusya’nin giinlik petrol retimini azaltmasi konusunda
anlassalar da yapilan arastirmalar Rusya’nin Uretimini azaltmadigini géstermistir.[20] Lakin ABD’nin 2003
yilinda Irak’a girmesinden sonra petrol fiyatlarinin ylikselmesiyle anlagmazlik sona ermigtir.[21] 2003-2007
yillari arasinda iligkilerde daha ¢ok petrol fiyatlarindaki yikselis etkili olmustur. llerleyen ikili iligkilerin
akabinde 2005 yilindan itibaren Rusya ve OPEC arasinda Rusya Enerji Bakani ve diger resmi
makamlarin da katildigi bir enerji diyalogu kurulmustur.[22]

2007 yilinda iran’in dini lideri Ali Hamaney, Rusya’nin Givenlik Danigmani Sekreteri igor ivanov’la bir
gbrisme gerceklestirmis ve gérismede OPEC’e alternatif bir dogal gaz karteli kurulmasini teklif etmistir.
Fakat Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin bu teklife olumlu bir yanit vermemistir. Putin’in Katar'a
gerceklestirdigi resmi ziyaretten sonra diger dodal gaz dreticisi Glkeler de bu teklifi desteklemigtir. Lakin bu
organizasyon ABD’nin itirazina sebep olmustur.[23]

2008’de petrol fiyatlarinda yasanan diisiis ve Rusya’nin Gircistan’a midahalesinden sonra Kremlin’in Bati
ile iligkilerinin bozulmasi Gzerine, Rusya-OPEC iligkilerinde karsilikli is birligi yeniden 6n plana ¢ikmistir.
Hatta OPEC resmi temsilcileri ve Libya Enerji Bakani Abdulla Salim El Badri tarafindan Kremlin’e bir
ziyaret gerceklestiriimis ve gérismenin esas konusunu petrol Uretiminin azaltiimasi hakkindaki
muzakereler teskil etmistir. Ancak Rusya bu gériismede petrol lretimini azaltacagina dair s6éz vermekten
kacinmistir.[24] Buna ragmen Rusya’nin 2008 yilindaki giinlik petrol Gretimi 9,78 milyon barelden 2009
Ocak ve Subat'inda 9,75 milyon barele gerilemistir.[25] Yapilan mUzakereler akabinde, Rusya
Federasyonu Bagbakan Yardimcisi Igor lvanovig Sechin liderliginde bir Rus heyeti, 2009'da OPEC’in
Viyana’'da gergeklestirilen toplantisina katilmistir.[26] SUphesiz Rusya’nin tavrinin degismesinin
arkasindaki en énemli sebeplerden biri de o0 ddonemde rublede yasanan diistis olmustur. Rusya ekonomisi
bu siirecte oldukga sikintili bir evreye girmistir. Hatta 2009 yilinda Rusya Maliye Bakani Aleksey Kudrin
bltcede 1,5-2 trilyon degerinde bir acik oldugunu bildirmistir. [27]

Bundan sonra t¢tinct Ust diizey Rusya-OPEC eneriji diyalogu 2013 yilinda Viyana’da,[28] dérdinc
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toplanti da 30 Temmuz 2015'te Moskova’da yapilmistir. Bu gérismede en ¢ok vurgulanan mesele petrol
dretiminin azaltilmasi ve fiyatlarda yasanan istikrarsizlik olmustur.[29] Akabinde 24 Ekim 2016’'da
Viyana'da besinci Ust diizey Rusya-OPEC enerji diyalogu gerceklestirilmistir. Gérismede taraflar petrol
piyasasinda istikrar saglanmasi igin dnlemler alinmasi gerektigini dile getirmistir.[30]

2016 yilinin Kasim ayinda OPEC Uyesi 13 llke gunlik petrol tretimini 1,2 milyon barel, érglte tye
olmayan 11 (lke ise 600.000 barel azaltma konusunda anlasmistir. Anlagsmanin imzalanmasi akabinde
(19 Aralik) petrollin bir bareli 55,3 dolar olarak belirlenmistir. Enerji Bakani Aleksandr Novak Rusya’nin
gunluk petrol Uretiminin 11 milyon barelden fazla oldugunu ve Rusya olmadan petrol piyasasinda istikrar
saglamanin mimkin olamayacagini séylemistir. Bakan Novak ayrica, Uretimin azaltiimasi hakkindaki
muzakerelerin 2015 yilinda Rusya, Suudi Arabistan ve Venezuela arasinda baglatildigini belirtmistir.[31]
30 Kasim’da imzalanan anlagsmadan sonra Rus para birimi ruble defer kazanmaya baslamistir. Rusya
Merkez Bankasr’nin verilerine gére 2016 Aralik ayinda 1 dolar 61,7931 ruble, 1 avro ise 64,6727 ruble
olmustur.[32] Rusya ve OPEC arasindaki is birliginin geldigi noktayi géstermesi bakimindan Rusya Devlet
Bagkani Vladimir Putin’in 23 Aralik 2016’da gerceklestirdigi basin toplantisindaki konusmasi olduk¢a
o6nemlidir. Putin, Rusya ve OPEC is birliginin herkes icin faydali olacagini ve petrol tretiminin azaltiimasi
konusunda da birlikte hareket etmeleri gerektigini vurgulamistir.[33] Yukarida bahsedildigi gibi, 24 Ulke
tarafindan petrol Gretiminin azaltiimasi hakkindaki anlagsma, 1 Ocak 2017°de yUrarlige girmistir. Akabinde
22 Ocak’ta Venezuela Petrol ve Sanayi Bakani Nelson Martines petrol Uretimini yaklasik 90.000 barel
civarinda azalttiklarini agiklamistir. Enerji Bakani Aleksandr Novak ocak ayinda Rusya’nin ginlik petrol
uretiminin 11,15 milyon barel oldugunu bildirmistir.[34] OPEC’in tahminlerine gére subat ayinda Rusya’nin
petrol tretimi 2016 yilina kiyasla 60.000 barel azalmig ve 11,21 milyon barel olmustur.[35] Istatistiklere
g6re mart ayinda Rusya’da ortalama gunlik petrol Uretimi 11,046 milyon barel,[36] nisan ayindaysa 11
milyon barel civarinda olmustur.[37] 11 Mayis’ta Rusya’nin Ria Novosti haber ajansina agiklama yapan
Irak Petrol Bakani, OPEC Ulkeleri arasinda petrol Gretiminin azaltilmasi hakkinda imzalanin anlagsmanin
2017 yili sonuna kadar uzatilmasi konusunda ortak anlagsmaya varilabilecegini sdylemistir.[38]
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